77. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichten des XXX. Vorarlberger Landtages
Regierungsvorlage Beilage 77/2017 — Teil A: Gesetzestext

Regierungsvorlage

) Gesetz
Uber eine Anderung des Schulerhaltungsgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Das Schulerhaltungsgesetz, LGBI.Nr. 32/1998, Nr. 45/2000, Nr. 28/2002, Nr. 37/2006, Nr. 63/2012,
Nr. 44/2013, Nr. 4/2014, Nr. 59/2014, Nr. 77/2016 und Nr. xx/2017, wird wie folgt geandert:

1.Im 8 12 Abs. 1 lit. b wird vor der Wortfolgereizeitpddagogen oder sonst qualifizierten Persoden*
Wortfolge,Erzieher fir die Lernhilfe,‘tingefiigt.

2.1m 8 12 Abs. 3 erster Satz wird vor der Wortfglgeizeitpadagogen und sonst qualifizierte Personen*
die Wortfolge,Erzieher fiir die Lernhilfe,‘eingefiigt.

3. Der § 18a Abs. 4 lautet:

»(4) Die Aufnahme eines dem Schulsprengel nicht angehdrigen Schulpflichtigen kann, aufer in den
Fallen des § 20 Abs. 5 lit. b, vom gesetzlichen Schulerhalter der um die Aufnahme ersuchten Schule
verweigert werden. Sie ist zu verweigern, wenn es dadurch zu einer Anderung der Klassenzahl in der
sprengelmafig zustandigen oder in der sprengelfremden Schule kommen wirde; dies gilt nicht bei
Aufnahme in eine in verschrankter Abfolge des Unterrichts- und Betreuungsteils gefiihrten ganztagigen
Klasse (8 18b Abs. 3 des Pflichtschulorganisationsgesetzes) sowie bei Aufnahme in eine Schule, in deren
Sprengel ein Obsorgeberechtigter seinen dauernden Arbeitsplatz hat.”

4. Dem 8 37 wird folgender Abs. 9 angefiigt:

»(9) 812 Abs. 1 lit. b und Abs. 3 in der Fassung LGBI.Nr. .../2017, tritt am 1. September 2016 in
Kraft.



77. Beilage im Jahre 2017 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 77/2017 — Teil B: Berith

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:

Mit dem vorliegenden Gesetz lber eine Anderung Sighaulerhaltungsgesetzes wird die Regelung des
§ 18a Abs. 4 betreffend den sprengelfremden Schutibean die grundsatzgesetzlichen Vorgaben des
§ 13 Abs. 6 des Pflichtschulerhaltungs-Grundsattges (PflISchErh-GG) in der Fassung des

Schulrechtsénderungsgesetzes 2016, BGBI. | NrO36/2angepasst. Nach der bisherigen Rechtslage
konnte der gesetzliche Schulerhalter der um dien&lufne ersuchten Schule unter anderem auch die
Aufnahme eines sprengelfremden Schiilers mit soddegogischem Forderbedarf bzw. die Aufnahme

eines vom Besuch der sprengelmal3ig zustdndigenle&Sdusgeschlossenen Schilers verweigern.
Entsprechend den grundsatzgesetzlichen Vorgabdnesolsprengelfremder Schulbesuch in diesen

Fallkonstellationen kiinftig nicht mehr vom gesetaén Schulerhalter verweigert werden kénnen.

Abgesehen davon wird mit dem vorliegenden Gesedr éime Anderung des Schulerhaltungsgesetzes die
Regelung des § 12 dahingehend erweitert, dassdatedeshalter kiinftig auch Erzieher fur die Lerndilf

im Freizeitteil der Tagesbetreuung heranziehen kBiese Anderung korrespondiert mit den gleichgeiti
geplanten Anderungen im Pflichtschulorganisatiosstie Dort wird auf Grundlage der ge&dnderten
grundsatzgesetzlichen Vorgaben die Voraussetzunfiir dgeschaffen, dass im Freizeitteil der
Tagesbetreuung kinftig (neben Lehrern, Erzieherrgiz€itpddagogen und ,sonst qualifizierten
Personen*) auch Erzieher fur die Lernhilfe eingetseerden konnen.

2. Kompetenzen:

In den Angelegenheiten der &uflleren Organisationtéfentlichen Pflichtschulen ist gemaR Art. 14
Abs. 3 lit. b B-VG Bundessache die Gesetzgebung dlgeGrundsatze und Landessache die Erlassung
von Ausfuhrungsgesetzen und die Vollziehung. Udiesen Kompetenztatbestand fallen insbesondere
auch Regelungen Uber die Errichtung, Erhaltung, lassting und Sprengel von 6ffentlichen
Pflichtschulen.

3. Finanzielle Auswirkungen:
Anderungen beim sprengelfremden Schulbesuch

Kinftig soll die Aufnahme eines sprengelfremden(ets mit sonderpadagogischem Férderbedarf bzw.
die Aufnahme eines vom Besuch der sprengelméaftgrdigen Schule ausgeschlossenen Schilers nicht
mehr vom gesetzlichen Schulerhalter der um die &lfime ersuchten Schule verweigert werden kénnen.

Dies kann im Einzelfall zusatzliche Personalkostemursachen und zwar dann, wenn durch die
Aufnahme des sprengelfremden Schiilers eine neuess&laentsteht und dadurch zuséatzliche
Personalressourcen eingesetzt werden missen. Uhrg&kenen durch den Wegfall einer Klasse an der
sprengelmafig zustandigen Schule Personalkostgesgart werden. Insofern ist davon auszugehen,
dass die vorgeschlagene Anderung in Bezug auf Ralisisten weitgehend kostenneutral sein wird.

Allerdings kénnen fiir einzelne Gemeinden als Sahaléer zusatzliche Kosten dadurch entstehen, dass
aufgrund der Aufnahme sprengelfremder Schiler einiber die vorhandenen R&aumlichkeiten
hinausgehender — Raumbedarf entsteht. Nach denaWengder Schulbauverordnung (8 6) muss die
lichte Raumhohe in UnterrichtsrAumen mindestend B)2betragen und ein Klassenzimmer eine
MindestgroRe von 60 m?2 aufweisen. Unter der weaité&kenahme einer Baukostensumme von ca. 700,--
Euro (inkl. Umsatzsteuer) pro Kubikmeter ist dab@n Baukosten fur ein neues Klassenzimmer in Héhe
von ca. 134.400,-- Euro auszugehen. Nachdem dissKleschilerhéchstzahl derzeit bei 25 Schilern
liegt, wird ein zusétzlicher Klassenbedarf jedochr mdann entstehen, wenn es sich bei dem
aufgenommenen sprengelfremden Schiler um den 26.,76. usw. Schuler auf der betreffenden
Schulstufe handelt. Daher wird es nur in sehr wemigédllen zu einem zusatzlichen Klassenbedarf
kommen. Weiters ist zu beriicksichtigen, dass satbdiesen Fallen nicht zwingend zusatzliche Raume
errichtet werden missen. Vielmehr ist davon audzeigedass nicht alle vorhandenen Raume in den
Schulen belegt sind, sodass zumindest in manchdlenFauf bereits bestehende Raumlichkeiten
zurlickgegriffen werden konnte.

Erzieher fur die Lernhilfe

Die Erweiterung der Mdoglichkeiten beim Personaleinsim Freizeitteil der Tagesbetreuung an
ganztagigen Schulformen verursacht fir das Landekezusatzlichen Mehraufwand.



4. EU-Recht:

Das Recht der Europaischen Union enthalt keineifesingen, die dem im Entwurf vorliegenden
Gesetz entgegenstehen.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:

Mit der Mdglichkeit, kiinftig im Freizeitteil der Tesbetreuung Erzieher fir die Lernhilfe einsetzen z
kénnen, soll der Freizeitbereich der Tagesbetreuguaglitativ aufgewertet und die Betreuung aller
Schiler in ganztagigen Schulformen sichergestaiten.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuZ.1lund 2 (8 12 Abs. 1 und 3):

Mit den vorgeschlagenen Anderungen im Abs. 1 lisowie im Abs. 3 wird beriicksichtigt, dass kiinftig
im Freizeitteil der Tagesbetreuung ganztagiger Botraen neben Lehrern, Erziehern, Freizeitpadagogen
und ,sonst qualifizierten Personen” auch Erzielierdie Lernhilfe eingesetzt werden kénnen.

Damit wird den geanderten grundsatzgesetzlichemalmen des § 10 PflISchErh-GG in der Fassung des
Schulrechtsénderungsgesetzes 2016, BGBI. | NrO36/2 entsprochen. Demnach umfasst die
Schulerhaltung bei ganztagigen Schulformen auch Bastellung der fir den Betreuungsteil
erforderlichen Erzieher fir die Lernhilfe. Die vesghlagene Ergdnzung im Abs. 1 lit. b und Abs. 3
entspricht im  Ubrigen der korrespondierenden Rewplu des 8§19 Abs.7 des
Pflichtschulorganisationsgesetzes.

Zu Z. 3 (8 18a Abs. 4):

Mit dem Schulrechtsdnderungsgesetz 2016, BGBI. bBI2016, hat der Bundesgesetzgeber die
grundsatzgesetzlichen Vorgaben betreffend den gpleemden Schulbesuch verandert. Nach § 13
Abs. 6 PfISchErh-GG ist jeder Schulpflichtige irediir ihn nach der Schulart in Betracht kommende
Schule, deren Schulsprengel er angehdrt, aufzurehBie Aufnahme eines dem Schulsprengel nicht
angehorigen Schulpflichtigen kann, auBer in derleRétles § 8 Abs.2 Z. 1 und 2, vom gesetzlichen
Schulerhalter der um die Aufnahme ersuchten Scheneeigert werden. Die Landesgesetzgebung kann
weitere Falle vorsehen, in denen die Aufnahme eidesn Schulsprengel nicht angehérigen

Schulpflichtigen vom gesetzlichen Schulerhalter wiardie Aufnahme ersuchten Schule nicht verweigert
werden kann, oder die Verweigerung ganzlich aussgah.

Nach dem derzeit in Geltung stehenden § 18a Ablsadn der gesetzliche Schulerhalter einem
Schulpflichtigen, der nicht dem Schulsprengel agehdie Aufnahme in seine Schule bewilligen. Die
Aufnahme ist zu verweigern, wenn dies zu einer Audg der Klassenzahl in der sprengelméaBig
zustandigen oder in der sprengelfremden Schulesfiiwiirde. Von diesem Verbot bestehen folgende
Ausnahmen:

— Aufnahme von Schiilern mit sonderpadagogischemefbedarf,
— Aufnahme von vom Besuch der sprengelméaRig zdgén Schule ausgeschlossenen Schiilern,
— Aufnahme in eine verschrénkt gefuihrte Ganztdgesk und

— Aufnahme in eine Schule, in deren Sprengel eilmsaBgeberechtigter seinen dauernden
Arbeitsplatz hat.

In diesen vier Fallen kann demnach der gesetzBdteilerhalter der um die Aufnahme ersuchten Schule
die Aufnahme des sprengelfremden Schulers sellost bawilligen, wenn es dadurch zu einer Anderung
der Klassenzahl an der sprengelméRig zustandigemaodder sprengelfremden Schule kommt.

Die derzeit geltende Regelung des § 18a Abs. 4nsitfern missverstandlich, als sie den Eindruck
vermittelt, dass die Entscheidung (ber den spréegedlen Schulbesuch ausschliel3lich dem
Schulerhalter der um die Aufnahme ersuchten Scbblegt. Tatsachlich hat tber die Aufnahme der
angemeldeten Schiler (und damit auch Uber die Awifieaeines sprengelfremden Schilers) der
Schulleiter in Vollziehung des § 5 Abs. 2 SchUGentscheiden, wobei er dabei auf die landesrechktiich
Bestimmungen Uber Schulsprengel fiir 6ffentlichécRfschulen Bedacht zu nehmen hat. Bisher konnte
der Schulleiter daher einen sprengelfremden Schiitght aufnehmen, wenn seitens des gesetzlichen
Schulerhalters die entsprechende Bewilligung natBa8Abs. 4 nicht erteilt wurde.




Vor diesem Hintergrund wird die bisherige SysteknéBewilligung des sprengelfremden Schulbesuches
durch den Schulerhalter) aufgegeben und in Ubsigimaing mit den grundsatzgesetzlichen Vorgaben
des 8 13 Abs. 6 PfISchErh-GG festgelegt, dass d@setgliche Schulerhalter der um die Aufnahme
ersuchten Schule die Aufnahme eines dem Schulspirerant angehdrigen Schiilers verweigern kann.

Entsprechend den grundsatzgesetzlichen Anforderuwge dartiber hinaus bestimmt, dass in den Fallen
des 8§ 20 Abs. 5 lit. b (also bei Aufnahme von Setmiimit sonderpadagogischem Forderbedarf oder bei
Aufnahme von vom Besuch der sprengelmafig zusténdigchule ausgeschlossenen Schilern) die
Aufnahme durch den gesetzlichen Schulerhalter dieeamenden Schule nicht verweigert werden kann.

Im Ubrigen bleibt die Regelung inhaltlich unveraridBer Schulerhalter der um die Aufnahme ersuchten
Schule _hat — wie bisher — die Aufnahme eines smifnegnden Schiilers _zu verweigern, wenn die
Aufnahme zu einer Anderung der Klassenzahl in derergjelmaRig zustandigen oder in der
sprengelfremden Schule fihren wiirde. Dies gilt tiieh Aufnahme in eine in verschrankter Abfolge des
Unterrichts- und Betreuungsteils gefiihrten gangegiKlasse (sofern an der sprengelmaRig zustandigen
Schule keine solche Klasse gefuihrt wird) oder bafnahme in eine Schule, in deren Sprengel ein
Obsorgeberechtigter seinen dauernden Arbeitspktzim diesen Fallen ist der gesetzliche Schulezhal
der um die Aufnahme ersuchten Schule auch dann wapflichtet, den sprengelfremden Schulbesuch
zu versagen, wenn dies zu einer Anderung der Kiassd in der sprengelméaRig zustandigen bzw. in der
sprengelfremden Schule fuhren wiirde. Wie bishedasier in den genannten Fallen die Aufnahme eines
sprengelfremden Schillers grundsatzlich méglichghfgdoch von der Entscheidung des gesetzlichen
Schulerhalters der um die Aufnahme ersuchten Schile

ZuZ. 4 (837 Abs. 9):

Nachdem fiir die Anderungen betreffend den spreregatfen Schulbesuch (8 18a Abs. 4) kein
gesondertes Inkrafttreten vorgesehen wird, tretesedAnderungen nach § 9 des Kundmachungsgesetzes
mit Ablauf des Tages der Kundmachung des Geseatz¢sait.

Das Inkrafttreten der Ausfiihrungsbestimmungen Hetrd die Mdglichkeit des Einsatzes von Erziehern
fur die Lernhilfe im Freizeitteil ganztagiger Scfurmen (§ 12 Abs. 1 lit. b und Abs. 3) wird in

Abstimmung mit den korrespondierenden Anderungen Rflichtschulorganisationsgesetz mit

1. September 2016 festgelegt.



